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ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΘΕΣΕΙΣ ΤΗΣ ΓΣΕΕ ΣΤΟ ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ ΓΙΑ ΤΟ ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΟ

1.- Στόχοι και Στρατηγική του Νομοσχεδίου

Η κεντρική στρατηγική του Νομοσχεδίου, οι γενικές ρυθμίσεις του οποίου περιέχονται στο μνημόνιο που συνυπέγραψε η χώρα μας με την ΕΕ, την ΕΚΤ και το ΔΝΤ, επικεντρώνεται (72 άρθρα) στις παραμετρικές αλλαγές  (αύξηση ορίων συνταξιοδότησης, ανατροπές στον κατάλογο των ΒΑΕ, αλλαγή του τρόπου υπολογισμού των συντάξεων, αύξηση του χρόνου ασφάλισης στα 40 έτη, κλπ) και στην κατάργηση της 3μερούς χρηματοδότησης(στο άρθρο 37 καταργείται η ετήσια επιχορήγηση 1,3 % του ΑΕΠ στον κλάδο σύνταξης του ΙΚΑ ΕΤΑΜ και στο ΤΑΠ ΟΤΕ καθώς και του τομέα ασφάλισης προσωπικού ΔΕΗ σύμφωνα την ισχύουσα νομοθεσία και του κλάδου σύνταξης του ΟΑΕΕ με ποσοστό ίσο προς το 0,4 % του ΑΕΠ) με την απόσυρση του κράτους από την υποχρέωση συγχρηματοδότησης του , με την θεσμοθέτηση της βασικής σύνταξης (σημερινό επίπεδο 360 ευρώ χρηματοδοτούμενη από το κράτος) και της αναλογικής σύνταξης (κεφαλαιοποιητική, χρηματοδοτούμενη μόνο από τις εισφορές εργαζομένων και εργοδοτών). Την κατάργηση αυτή της 3μερούς χρηματοδότησης, το νομοσχέδιο προσπαθεί να συγκαλύψει: α/ με την χρηματοδότηση της  βασικής σύνταξης (προνοιακής και όχι συνταξιοδοτικού χαρακτήρα επίδομα το οποίο εκ του χαρακτήρα του οφείλει να καταβάλλει αποκλειστικά ο κρατικός προϋπολογισμός) και β/ με την απόκρυψη ότι η τριμερής χρηματοδότηση (ασφαλισμένοι, εργοδότες, κράτος) επιβάλλεται από την Διεθνή Σύμβαση εργασίας 102 την οποία έχει επικυρώσει η Ελλάδα και έχει εισαγάγει στην εσωτερική της νομοθεσία με τον Ν.3251/1955 και δεν επιτρέπεται η ανατροπή της με άλλο νόμο, βλ.άρθρο 28 παρ.2 του Συντάγματος το οποίο απαγορεύει την κατάργηση με νεότερο νόμο άλλου νόμου που επικυρώνει Διεθνή Σύμβαση.

2. ΕΙΔΙΚΟΤΕΡΕΣ ΚΑΙ ΚΑΤ’ΑΡΘΡΟ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ
Άρθρο 1: Εννοιολογικοί προσδιορισμοί

· Θέσπισης βασικής (προνοιακής) σύνταξης χρηματοδοτούμενη από το κράτος (360 ευρώ) και χορηγούμενη από 1/1/2015.

· Θέσπιση αναλογικής σύνταξης (1/1/2015) που βαρύνει τους προϋπολογισμούς των ασφαλιστικών Ταμείων (εισφορές εργαζομένων και εργοδοτών) αποσυρόμενο το κράτος από την χρηματοδοτική συμμετοχή του (κατάργηση τριμερούς χρηματοδότησης) και μετατρέποντας το συνταξιοδοτικό σύστημα από διανεμητικό σε κεφαλαιοποιητικό. (βλ. περισσότερα στο άρθρο 37 χρηματοδότηση της κοινωνικής ασφάλισης).

Άρθρο 2: Βασική Σύνταξη

· Χορηγείται για 12 μήνες, όπως και η αναλογική σύνταξη (όχι 14 μήνες) και το ύψος της για το έτος 2010 καθορίζεται 360 ευρώ και από 1/1/2014 αναπροσαρμόζεται στην βάση συντελεστή που διαμορφώνεται κατά 50% από την μεταβολή του ΑΕΠ και κατά 50% από την μεταβολή του Δείκτη Τιμών Καταναλωτή ελέγχοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο πτωτικά την αγοραστική δύναμη των συντάξεων αφού η αύξησή τους δεν θα συντελείται μόνο με βάση τις αυξήσεις του ΔΤΚ (πληθωρισμός).

· Χορηγείται από την ημερομηνία συνταξιοδότησης (αναλογική σύνταξη από τον οικείο ασφαλιστικό φορέα).

Άρθρο 3: Αναλογικό ποσό σύνταξης ασφαλισμένων από 1/1/2011 και εφεξής.

· Το ετήσιο ποσοστό αναπλήρωσης με βάση τις κλίμακες των ημερομισθίων ασφάλισης και των αντίστοιχων δεικτών, που αποτυπώνονται στο άρθρο 3 δεν είναι όπως εξαγγέλλεται 1,2% Χ 40 έτη = 48% (ποσοστό αναπλήρωσης) αλλά είναι 1,005% Χ 40 έτη = 40% (ποσοστό αναπλήρωσης) δηλ. μείωση του επιπέδου του αναλογικού ποσού της σύνταξης κατά 20% απ’αυτό που εξαγγελόταν. 
· Στην παρ.4 του άρθρου 3 αναφέρεται ότι το ποσό της βασικής σύνταξης και οι προϋποθέσεις χορήγησης της που καθορίζονται από απόφαση των Υπουργών Οικονομικών και Υπουργών Εργασίας πρέπει να διασφαλίζουν την μακροπρόθεσμη βιωσιμότητα του ΣΚΑ καθώς και ότι η προβλεπόμενη αύξηση της συνολικής δαπάνης δεν υπερβαίνει το 2,5% του ΑΕΠ κατά την περίοδο 2009-2060. Η στρατηγική αυτή αύξησης της συνολικής δαπάνης κατά 2,5 ποσοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ αποτελεί αδιέξοδη επιλογή, δεδομένου ότι ο αριθμός των συνταξιούχων την περίοδο 2010-2060 προβλέπεται να αυξηθεί κατά 70%.

Άρθρο 4: Αναλογικό ποσό σύνταξης ασφαλισμένων πριν από την 1/1/2011
· Περιγράφει το αναλογικό ποσό σύνταξης ασφαλισμένων μέχρι 31/12/2010 οι οποίοι και θεμελιώνουν δικαίωμα σε σύνταξη γήρατος ή αναπηρίας μετά την 1/1/2015.

Άρθρο 5: Ρύθμιση θεμάτων διαδοχικής ασφάλισης

· Στις 10 παραγράφους του άρθρου περιγράφονται οι όροι και προϋποθέσεις της διαδοχικής ασφάλισης με στόχο να αποκατασταθεί η μείωση των συντάξεων μέχρι και 30%. Όμως η αποκατάσταση αυτή δεν επιτυγχάνεται και περιορίζεται μόνο σε μια βελτίωση της τάξης από 3% - 5%.

Άρθρο 6: Κέντρο Πιστοποίησης Αναπηρίας

· Στο άρθρο περιγράφεται η δημιουργία από 1/1/2011 στο ΙΚΑ/ΕΤΑΜ Κέντρου Πιστοποίησης Αναπηρίας (ΚΕΠΑ), προκειμένου να εξασφαλισθεί η ενιαία υγειονομική κρίση αναφορικά με τον καθορισμό του βαθμού αναπηρίας των ασφαλισμένων όλων των ασφαλιστικών φορέων.

Άρθρο 7: Ενιαίο Κανονισμό Προσδιορισμού Ποσοστού Αναπηρίας

· Κατάρτιση ενιαίου Κανονισμού προσδιορισμού ποσοστού αναπηρίας για όλους τους ασφαλιστικούς φορείς μετά από γνώμη Ειδικής Επιστημονικής Επιτροπής, το οποίο εκδίδεται εντός εξαμήνου από τη δημοσίευση αυτού του νόμου.

Άρθρο 8: Μονιμοποίηση σύνταξης αναπηρίας των ασφαλισμένων από 1.1/1993.

· Περιγράφει τις χρονικές περιόδους χορήγησης των συντάξεων αναπηρίας και τις προϋποθέσεις παράτασης μετά την γνωμάτευση των αρμοδίων υγειονομικών επιτροπών.

Άρθρο 9: Προϋπάρχουσα αναπηρία

· Ορίζεται ότι ο ασφαλισμένος δικαιούται σύνταξη αναπηρίας έστω και αν η πάθηση ή βλάβη ή εξασθένιση σωματική ή πνευματική είναι προγενέστερη της υπαγωγής του στην ασφάλισης , εφόσον καθίσταται ανίκανος για εργασία λόγω ουσιώδους επιδείνωσης και πληρεί τις προϋποθέσεις που ορίζονται στον φορέα που ασφαλίζεται.

Άρθρο 10: Όρια ηλικίας συνταξιοδότησης και αναγνωριζόμενοι χρόνοι

· Πλήρης σύνταξη με 40 χρόνια στα 60 έτη
· Η 35ετία αυξάνεται στα 40 έτη ασφάλισης

· Η 37ετία αυξάνεται στα 40 έτη ασφάλισης

· Για σύνταξη με 30 έτη το όριο ηλικίας αυξάνεται από 62 στα 65 έτη

· Πλήρη σύνταξη στις μητέρες με ανήλικο στα 65 έτη το 2013

· Σύνταξη με 4500 στα 65 έτη

· Βαρέα: Άνδρες και Γυναίκες στα 60 έτη

· Καταργείται η 13η και 14η σύνταξη

ΤΑ ΝΕΑ ΟΡΙΑ ΗΛΙΚΙΑΣ ΣΥΝΤΑΞΙΟΔΟΤΗΣΗΣ

	
	Έτη ασφάλισης
	Ηλικία Συνταξιοδοτησης

	Εως 31/12/2010
	35
	58

	1/1/2011
	37
	59

	1/1/2012
	37,7
	60

	1/1/2013
	38,5
	60

	1/1/2014
	39,2
	60

	1/1/2015
	40
	60


ΣΥΝΤΑΞΗ ΣΕ ΜΗΤΕΡΕΣ ΜΕ ΑΝΗΛΙΚΟ
Σήμερα : σε ηλικία 50 ετών





Πλήρης


Μειωμένη


2011


52



50


2012


55



53


2013


65



60

ΣΥΝΤΑΞΗ ΣΕ ΜΗΤΕΡΕΣ ΑΣΦΑΛΙΣΜΕΝΕΣ ΣΤΟ ΙΚΑ
Σήμερα : Πλήρης στα 55 Μειωμένη στα 50 





Πλήρης


Μειωμένη


2011


57



53

2012


60



55

2013


65



60

ΣΥΝΤΑΞΗ ΜΕ 15 ΧΡΟΝΙΑ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ
(4500 ημέρες ασφάλισης)




Σήμερα


Στο εξής

ΑΝΤΡΕΣ

65



65


ΓΥΝΑΙΚΕΣ

60
2011
2012
2013
2014






62
63
64
65

ΣΥΝΤΑΞΗ ΜΕ 30 ΧΡΟΝΙΑ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ
Σήμερα: Στα 62 έτη



Ηλικία

2011

63

2012

63,6

2013

64

2014

64,6

2015

65

Η αποτύπωση της αύξησης των ορίων ηλικίας συνταξιοδότησης στους παραπάνω πίνακες αποδεικνύει το μέγεθος της βαρβαρότητας της αύξησης μέχρι και 15 έτη ασφάλισης σε 3 χρόνια (2011-2013),όταν στη Γαλλία η αύξηση των ορίων ηλικίας από 60 στα 62 έτη συζητείται να ολοκληρωθεί το 2020,στη Γερμανία η αύξηση των ορίων ηλικίας από 65 στα 67 έτη θα ολοκληρωθεί το 2024 και στην Αγγλία η αύξηση των ορίων ηλικίας από 65 στα 68 έτη θα ολοκληρωθεί το 2046.
Αναγνωριζόμενοι χρόνοι (μέχρι 7 έτη)

· Στρατός (24 μήνες) = 5800 ευρώ

· Γονική άδεια ανατροφής παιδιών = ενός παιδιού = 2880 ευρώ

· Χρόνος επιδότησης λόγω ασθένειας (έως 300 ημέρες) (δεν εξαγοράζεται)

· Επίδομα ανεργίας (έως 300 ημέρες) (δεν εξαγοράζεται)

· Εκπαιδευτική άδεια (έως 2 έτη) = 5760 ευρώ

· Χρόνος σπουδών (1 πτυχίο) = 8000 ευρώ

· Άδεια κύησης και λοχείας (δεν εξαγοράζεται)

· Χρόνος απεργίας

Για τους άνδρες η εξαγορά από τα παραπάνω μέχρι  7 έτη προϋποθέτει περίπου 22.000 ευρώ και για τις γυναίκες η εξαγορά προϋποθέτει περίπου 16.000 ευρώ.

Ποιος ασφαλισμένος μπορεί να διαθέσει αυτά τα ποσά;
Άρθρο 11: Αναπροσαρμογή συντάξεων και ορίων ηλικίας

· Αναπροσαρμογή των συντάξεων (βασική και αναλογική σύνταξη) ανάλογα με την μεταβολή του ΔΤΚ και του ΑΕΠ (ΒΛ. επίσης άρθρο 2).
· Ανακαθορισμός των ορίων ηλικίας συνταξιοδότησης από 1/1/2021 με σημείο αναφοράς την ηλικία των 65 ετών και με βάση την μεταβολή του προσδόκιμου ορίου ζωής (το οποίο σύμφωνα με τη διεθνή έρευνα τα επόμενα έτη θα αυξάνεται 3 μήνες το χρόνο) κατά την δεκαετία 2010 -2020. Από 1/1/2024 τα όρια ηλικίας συνταξιοδότησης ανακαθορίζονται ανά τριετία.

Άρθρο 12: Γενικοί όροι συνταξιοδότησης επιζώντος συζύγου

· Χορήγηση συντάξεων χηρείας μετά τρία χρόνια γάμου εκτός και εάν: α/ ο θάνατος οφείλεται σε ατύχημα, εργατικό ή μη, β/γεννήθηκε, νομιμοποιήθηκε, αναγνωρίστηκε ή υιοθετήθηκε τέκνο κατά την διάρκεια του γάμου και γ/ η χήρα κατά τον χρόνο του θανάτου τελούσε σε κατάσταση εγκυμοσύνης. Η σύνταξη χηρείας χορηγείται για τρία χρόνια μετά τον θάνατο. Χορηγείται το 50% εφόσον η χήρα εργάζεται ή λαμβάνει και άλλη σύνταξη. Μετά τα 65 έτη της χήρας χορηγείται  το 70% της σύνταξης.

Άρθρο 13: Ειδικοί όροι συνταξιοδότησης επιζώντων δικαιούχων
· Περιγράφονται οι όροι συνταξιοδότησης επιζώντων συζύγων με αναπηρία 67% και άνω και καταλειπόντων αναπήρων τέκνων, ανηλίκων ή σπουδάζοντα σε ανώτερες ή ανώτατες σχολές μέχρι του 24 έτους της ηλικίας τους.

Άρθρο 14: Συνταξιοδότηση θυγατέρων
- Περιγράφονται οι όροι και προϋποθέσεις συνταξιοδότησης των άγαμων ή διαζευγμένων θυγατέρων, εκτός από τις ανίκανες με ποσοστό 67% και άνω, η σύνταξη τους καταβάλλεται ολόκληρη μεν αν το συνολικό, εκτός από την κύρια και επικουρική σύνταξη, μηνιαίο πραγματικό ακαθάριστο εισόδημά τους, δεν υπερβαίνει το 30πλάσιο ημερομίσθιο ανειδίκευτου εργάτη. Περιορίζεται κατά το 1/3 του ποσού της, αν το εισόδημα υπερβαίνει το 30πλάσιο.

Άρθρο 15: Επικουρικές Συντάξεις
· Κατάργηση της εγγύησης του κράτους στην χορήγηση των επικουρικών συντάξεων

· Προοπτική μειωμένων επικουρικών συντάξεων. 

· Αλλαγή του συστήματος των προσδιορισμένων παροχών στις επικουρικές συντάξεις σε σύστημα προσδιορισμένων εισφορών, με αποτέλεσμα την μετατροπή τους σε επαγγελματική (ιδιωτική) ασφάλιση.

Άρθρο 16: Απασχόληση Συνταξιούχων

· Για όσους συνταξιούχους που εργάζονται δεν έχουν συμπληρώσει το 55ο έτος της ηλικίας τους αναστέλλεται η καταβολή της σύνταξης τους (κύριας και επικουρικής) . Μετά την συμπλήρωση του 55ου έτους το ποσό της ακαθάριστης κύριας σύνταξης ή του αθροίσματος των ακαθάριστων κύριων συντάξεων, που υπερβαίνει τα τριάντα ημερομίσθια ανειδίκευτου εργάτη, καταβάλλεται μειωμένο κατά 70%.

Άρθρο 17: Πίνακας Βαρέων και Ανθυγιεινών Επαγγελμάτων

· Κατάρτιση νέου Πίνακα ΒΑΕ ύστερα από γνώμη της Διαρκούς Επιτροπής ΒΑΕ και γνωμοδότηση του ΣΚΑ. Ο νέος πίνακας ΒΑΕ εφαρμόζεται από 1/7/2011 για όλους τους εργαζόμενους.

· Αύξηση του ορίου ηλικίας συνταξιοδότησης από το 55ο στο 60ο έτος από το 2011 μέχρι το 2015 εφόσον ο εργαζόμενος έχει 10.500 ημέρες ασφάλισης από τα οποία οι 7500 ημέρες ασφάλισης είναι στα ΒΑΕ.

Άρθρο 18: Παράλληλη ασφάλιση για τους ασφαλισμένους πριν την 1/1/1993.

· Υπαγωγή στον κλάδο σύνταξης του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ δημόσιων δημοτικών και κοινοτικών υπαλλήλων που έχουν ασφαλισθεί σε οποιοδήποτε ασφαλιστικό φορέα μέχρι 31/12/92 και οι οποίοι απασχολούνται σε εργασία ασφαλιστέα στο ΙΚΑ-ΕΤΑΜ.

· Υπαγωγή στον ΟΑΕΕ όσων ασφαλίστηκαν πριν την 1/1/93 σε οποιονδήποτε φορέα και είναι σήμερα ασφαλισμένοι στον κλάδο κύριας ασφάλισης του ΕΤΑΑ.

Άρθρο 19: Ρυθμίσεις ΟΓΑ

· Περιλαμβάνει ρυθμίσεις ασφαλιστικών θεμάτων ΟΓΑ.

Άρθρο 20 – άρθρο 21 – άρθρο 22- άρθρο 23- άρθρο 24: Ασφάλιση ειδικών μορφών απασχόλησης

· Περιλαμβάνονται ρυθμίσεις που αναφέρονται στην αμοιβή και παρακράτηση εισφορών περιστασιακά απασχολούμενων (οικογενειακή βοηθητική φροντίδα, κηπουρικές εργασίες, μικρές μικροεπισκευαστικές εργασίες, παράδοση ιδιαίτερων μαθημάτων, φύλαξη και μεταφορά παιδιών, νηπίων, βρεφών, φροντίδα ηλικιωμένων ατόμων, … κλπ.
Άρθρο 25:Προσαυξήσεις συντάξεων πέραν των 35 ετών

· Προσαυξήσεις συντάξεων πέραν του 35ου και 37ου έτους ασφάλισης και ηλικίας 60 ετών κατά 2.5% και 3,5% αντίστοιχα για κάθε πλήρες έτος, ως κίνητρο παραμονής στην εργασία.

Άρθρο- 26: Προγράμματα εθελουσίας εξόδου

· Ο πλασματικός χρόνος που προβλέπεται σε προγράμματα επιχειρήσεων του ευρύτερου Δημόσιου Τομέα για εθελουσία αποχώρηση του προσωπικού του, δεν αναγνωρίζεται από τους ΦΚΑ, προκειμένου για θεμελίωση συνταξιοδοτικού δικαιώματος ή προσαύξηση του ποσού της σύνταξης

Άρθρο 27: Ενοποίηση ασφαλιστικών φορέων

· Από 1/1/2013 ένταξη του ΝΑΤ στο ΙΚΑ-ΕΤΑΜ

· Από 1/1/2011 οι προσλαμβανόμενοι για πρώτη φορά στο Δημόσιο, στον στρατό, στην Βουλή, ΝΠΔΔ, ΟΤΑ (α και β  βαθμίδας) υπάγονται υποχρεωτικά στον κλάδο κύριας σύνταξης του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ.

· ΕΤΑΑ, ΕΤΑΜ- ΜΜΕ, Τράπεζα Ελλάδος παραμένουν στους φορείς τους καταβάλλοντας εξ’ ιδίων πόρων την βασική σύνταξη.

Άρθρο 28- Άρθρο 29: Οικονομική και λογιστική αυτοτέλεια του κλάδου υγείας του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ και Διάκριση των κεντρικών υπηρεσιών ΙΚΑ-ΕΤΑΜ.

· Περιγράφονται η από 1/1/2011 οικονομική αυτοτέλεια του κλάδου υγείας του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ καθώς και η αναδιάρθρωση των Κεντρικών Υπηρεσιών του ΙΚΑ σε Υπηρεσίες Ασφάλισης και Υπηρεσίες Υγείας.

Άρθρο 30: Οργανωτική διάρθρωση των Κεντρικών Υπηρεσιών Υγείας

· Περιγραφή της οργάνωσης των Γενικών Δ/νσεων και Δ/νσεων των Κεντρικών Υπηρεσιών Υγείας του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ.
Άρθρο 31: Ενιαίο Σύστημα Υπηρεσιών Υγείας

· Διαμόρφωση ενιαίου πλαισίου παροχής υπηρεσιών υγείας στον πληθυσμό της χώρας για πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια περίθαλψη του ΕΣΥ, ΦΚΑ αρμοδιότητας ΓΓΚΑ και του Οίκου του Ναύτη.

Άρθρο 32: Σύμπραξη ΦΚΑ για παροχές υγείας

· Διαμόρφωση και αρμοδιότητες του Συντονιστικού Συμβουλίου Παροχών Υγείας (ΣΥΣΠΥ).

Άρθρο 33: Μεικτά Κλιμάκια για την καταπολέμηση της εισφοροδιαφυγής.

· Συγκρότηση και προσθήκη αρμοδιοτήτων στα μεικτά κλιμάκια καταπολέμησης της εισφοροδιαφυγής.

Άρθρο 34: Σύσταση Κέντρου Πληροφόρησης Ασφαλισμένων – Συνταξιούχων (ΚΠΑΣ)

- Σύσταση ΚΠΑΣ από 1/1/2011 στην ΓΓΚΑ για την ενημέρωση των ασφαλισμένων σχετικά με τα δικαιώματα και τις ενέργειες που απαιτούνται για την διεκπεραίωση των υποθέσεων τους.
Άρθρο 35: Ενιαίο σύστημα ελέγχου των συντάξεων

· Δημιουργία μέχρι 31/10/2010 ενιαίου συστήματος ελέγχου καταβολής των συντάξεων, με αρμόδιο φορέα την Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση Κοινωνικής Ασφάλισης.
Άρθρο 36: Παρακολούθηση αναγκαστικής είσπραξης ασφαλιστικών εισφορών ΦΚΑ
· Οι καθυστερούμενες οφειλές και η παρακολούθηση της αναγκαστικής είσπραξης εισφορών διενεργείται από τις αρμόδιες υπηρεσίες των ΦΚΑ σε συνεργασία με τη νομική υπηρεσία, εκτός του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ στο οποίο τηρείται ειδικό ηλεκτρονικό μητρώο οφειλετών.
Άρθρο 37: Χρηματοδότηση ΣΚΑ.
· Καταργείται η ετήσια χρηματοδότηση 1,3% του ΑΕΠ

στο κλάδο  σύνταξης του ΙΚΑ ΕΤΑΜ συμπεριλαμβανομένου και

του ΤΑΠ ΟΤΕ, του τομέα ασφάλισης του προσωπικού

ΔΕΗ   σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία και του κλάδου σύνταξης του ΟΑΕΕ με ποσοστό ίσο προς το 0,4% του ΑΕΠ.
Το κράτος αναλαμβάνει από 1/1/2015 τη χρηματοδότηση της βασικής σύνταξης όλων των ΦΚΑ αρμοδιότητας Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης και του ΝΑΤ, πλην των ΕΤΑΑ, ΕΤΑΠ-ΜΜΕ και του συστήματος ασφάλισης προσωπικού της Τράπεζας της Ελλάδος ,επιφέροντας ακαριαίο και επιθανάτιο πλήγμα στην οικονομική βιωσιμότητα και κοινωνική αποτελεσματικότητα των προαναφερόμενων ασφαλιστικών ταμείων
-Εκτός από τη θέσπιση της βασικής σύνταξης και την κατάργηση της τριμερούς χρηματοδότησης, το ασφαλιστικό νομοσχέδιο επιδιώκει την εξασφάλιση συμπληρωματικών πόρων 
για το ΣΚΑ από επτά ακόμη πηγές: α/ από την επιβάρυνση σημαντικού αριθμού συνταξιούχων με την ειδική εισφορά (ΛΑΦΚΑ), β/ από τη θέσπιση αναλογικής σύνταξης χωρίς τη χρηματοδοτική συμμετοχή του κράτους, γ/ από τη μείωση των συντάξεων (κατάργηση της 13ης και 14ης σύνταξης με καταβολή εισφορών που αντιστοιχούν σε 14 μήνες μισθούς, μείωση των συντάξεων με την μείωση του ετήσιου δείκτη αναπλήρωσης για το αναλογικό ποσό σύνταξης (άρθρο 3) στο 1,005% (όχι 1,2% όπως εξαγγελλόταν από το αρμόδιο Υπουργείο) και υπολογισμό της σύνταξης (40% ποσοστό αναπλήρωσης για 40 χρόνια ασφάλισης και όχι 48%) με βάση τις αποδοχές του συνολικού εργάσιμου βίου).  Αξίζει να σημειωθεί ότι στην Αναλογιστική εκτίμηση του ΣΚΑ από το Διεθνές Γραφείο Εργασίας αναφέρεται (σελ.17, Γενεύη – Ιούνιος 2010) «απλοποίηση των ετήσιων ποσοστών αναπλήρωσης σε σχέση με το σχέδιο νόμου, αναλαμβάνοντας παράλληλα νομική ανάλυση σε σχέση με την συμβατότητα των τροποποιήσεων με την Συνθήκη Κοινωνικής Ασφάλισης του ΔΓΕ (ελάχιστα επίπεδα) του 1952, Νο 102 την οποία η Ελλάδα επικύρωσε το 1955. Αυτή απαιτεί ελάχιστο ετήσιο ποσοστό αναπλήρωσης της τάξης του 1,33%. Επίσης πρέπει να ελεγχθεί η συμβατότητα με την Συνθήκη Παροχών Αναπηρίας, Γήρατος και Χηρείας του ΔΓΕ του 1967, Νο 128, η οποία απαιτεί ετήσιο ποσοστό αναπλήρωσης 1,5%», δ/ από το πάγωμα των συντάξεων  τουλάχιστον για μια τριετία (Βλ.Αναλογιστική εκτίμηση του ΣΚΑ, σελ. 17, Γενεύη, Ιούνιος 2010, όπου προτείνει «την μείωση του πραγματικού μέσου ποσοστού αναπλήρωσης με πάγωμα των συντάξεων για περισσότερο χρόνο πέραν του 2012») που ως αποτέλεσμα θα έχει την μείωση της αγοραστικής δύναμης των συντάξεων μόνο εξ’αυτού του λόγου κατά 15%, ε/ από την αύξηση του συνολικού ποσού καταβολής ασφαλιστικών εισφορών, με την έννοια  ότι δεν αυξάνονται τα ποσοστά των εισφορών αλλά επιμηκύνεται ο χρόνος καταβολής εισφορών που θα φθάσει μέχρι και τα 15 έτη, στ/ από την αύξηση του αριθμού των απαιτούμενων συντάξιμων ετών από τα 35 έτη στα 40 έτη, με αποτέλεσμα να επιβραδύνονται οι συνταξιοδοτήσεις ή σε περίπτωση μη επιβράδυνσης μειώνεται το ποσό που κατάβαλλεται ως σύνταξη από -4% μέχρι -26% ανάλογα με τον χρόνο ασφάλισης και το ύψος των συντάξιμων αποδοχών. Επιπλέον, η κατάργηση της 13ης και 14ης σύνταξης επιφέρει στο ετήσιο ποσό των συντάξιμων αποδοχών μια μείωση της τάξης του 7%.

Παραδείγματα: 
i) Σύνταξη 740€Χ14 μήνες=10.360€  Σύνταξη 740Χ12 μήνες+800= 9580€  (διαφορά -680 ευρώ  ή -7%) 

ii) Σε σύνταξη 1080 ευρώ η ετήσια μείωση είναι -10%. 

iii) και σε συντάξεις 1440 ευρώ η μείωση των ετήσιων συντάξιμων αποδοχών είναι -13%.

ζ/ με την απόσυρση της εγγύησης του κράτους στις επικουρικές συντάξεις και τη μετατροπή τους από το σύστημα των προσδιορισμένων παροχών στο σύστημα των προσδιορισμένων εισφορών, θα μειωθούν κάτω του 20% των συντάξιμων αποδοχών με 35 χρόνια ασφάλισης, η/ με την ποινή μείωσης της σύνταξης 6% τον χρόνο σε περίπτωση που η σύνταξη χορηγείται κάτω από 40 χρόνια ασφάλισης.

-  Με τους προαναφερόμενους τρόπους μείωσης των συντάξεων και αύξησης των ορίων ηλικίας συνταξιοδότησης, σύμφωνα με την Αναλογιστική εκτίμηση του ΔΓΕ, σελ. 15, η συνολική δαπάνη των συντάξεων από 4,4% του ΑΕΠ το 2008 προσεγγίζει στο 7,4% του ΑΕΠ το 2060. Η αύξηση αυτή της δαπάνης κατά 3 ποσοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ αποτελεί αδιέξοδη προοπτική αφού ο αριθμός των συνταξιούχων  την περίοδο 2010 – 2060 θα έχει αυξηθεί κατά 70%. Επιπλέον, στην προοπτική υλοποίησης του νέου συστήματος (βασική και αναλογική σύνταξη) είναι προφανής η ακύρωσή του στην πράξη αφού ο μέσος όρος ασφάλισης στην Ελλάδα είναι 25 έτη και η μέση ηλικία του νεοεισερχόμενου στην ασφάλιση είναι η ηλικία των 29 ετών.  Άρα, με 40 χρόνια ασφάλισης η συνταξιοδότηση του νεοεισερχόμενου θα γίνεται σε ηλικία 70 ετών με χορήγηση σύνταξης – επιδόματος φτώχειας.

- Με όλες αυτές τις δυσμενείς εξελίξεις  για τους ασφαλισμένους, τους συνταξιούχους και του συστήματος κοινωνικής ασφάλισης , το ΔΓΕ προσδοκά μια μείωση του συνολικού ελλείμματος του ΣΚΑ το 2060 κατά 4% (10,7% του ΑΕΠ συνολικό έλλειμμα το 2060) με τις προϋποθέσεις του ισχύοντος καθεστώτος ασφάλισης, έναντι 6,5% του ΑΕΠ το 2060 με το καθεστώς ασφάλισης του ασφαλιστικού νομοσχεδίου, αυξανόμενο κατά 1% του ΑΕΠ (3 δις ευρώ την δεκαετία ή 300 εκατ. Ευρώ το χρόνο) στις επόμενες πέντε δεκαετίες), με αποτέλεσμα, όπως εκτιμάται από το ΔΓΕ, η συνεισφορά του συνταξιοδοτικού συστήματος στην μείωση του δημόσιου ελλείμματος (4,9% το 2013) να είναι της τάξης του 0,7% του ΑΕΠ.

- Ταυτόχρονα όπως αναφέρεται στην Αναλογιστική εκτίμηση του ΔΓΕ (σελ.17), εάν οι δείκτες αναφοράς του ελλείμματος, όπως έχουν τεθεί στο προσχέδιο νόμου απαιτείται να ικανοποιηθούν ή οι δαπάνες να μειωθούν ταχύτερα, τότε θα έπρεπε  να ληφθούν ακόμη περισσότερο αποτελεσματικά μέτρα όπως: αύξηση της πραγματικής ηλικίας συνταξιοδότησης, μείωση του πραγματικού μέσου ποσοστού αναπλήρωσης με πάγωμα των συντάξεων για περισσότερο χρόνο πέραν του 2012, αύξηση του επιπέδου των εισφορών των δημοσίων υπαλλήλων κ.λ.π.
Άρθρο 38: Εισφορά Αλληλεγγύης Συνταξιούχων.

· Από 1/8/2010 θεσπίζεται εισφορά Αλληλεγγύης Συνταξούχων (ΕΑΣ) η οποία τηρείται σε λογαριασμό με οικονομική αυτοτέλεια στο ΑΚΑΓΕ.

· Ποσό κύριας σύνταξης


Ποσοστό

1.400,00 έως 1.700 ευρώ 


4%

2.000,01 έως 2.300 ευρώ


5%

2.300,01 έως 2.600 ευρώ


6%

2.600,01 έως 2.900 ευρώ


7%

2.900,01 έως 3.200 ευρώ


8%

3.200,01 έως 3.500 ευρώ


9%

3.500,01 και άνω
ευρώ



10%.

· Μετά την 1/1/2015 τα ποσά της ΕΑΣ μεταφέρονται στο ΑΚΑΓΕ και αποτελούν έσοδο του ΑΚΑΓΕ.

· Η κάλυψη των ελλειμμάτων ΦΚΑ από 1/8/2010 μέχρι 31/12/2014 αντιστρατεύεται την έννοια και λειτουργία του ΑΚΑΓΕ που έχει χαρακτήρα δημιουργίας ασφαλιστικού αποθεματικού.

Άρθρο 39: Λογιστικός διαχωρισμός προνοιακών – ασφαλιστικών παροχών.

· Τήρηση δύο αυτοτελών λογαριασμών ασφαλιστικών και προνοιακών παροχών στις οποίες περιλαμβάνεται το ΕΚΑΣ, το εξωϊδρυματικό επίδομα και το επίδομα απολύτου αναπηρίας αλλά όχι το ποσό της βασικής σύνταξης την οποία το Νομοσχέδιο θεωρεί ασφαλιστική παροχή. 
Άρθρο 40: Συναλλαγές μέσω τραπεζικού συστήματος

· Από 1/1/2011 η καταβολή των συντάξεων και του συνόλου των παροχών των ΦΚΑ καθώς και η είσπραξη των ασφαλιστικών εισφορών διενεργείται υποχρεωτικά μέσω τραπεζικού συστήματος και ΕΛΤΑ.

Άρθρο 41: Κατάταξη απαιτήσεων οργανισμών και ΦΚΑ.

· Περιγραφή ρυθμίσεων σε περιπτώσεις πλειστηριασμών ή κήρυξης πτώχευσης επιχειρήσεων.

Άρθρο 42: Ανακατανομή των εισφορών μεταξύ ΙΚΑ, ΟΑΕΔ, ΟΕΚ και Εργατικής Εστίας.

· Τα ποσοστά εισφορών ασφαλισμένου και εργοδότη για τον κλάδο αναπηρίας, γήρατος και θανάτου του ΙΚΑ – ΕΤΑΜ θα αυξάνονται εντός των επόμενων τριών  ετών σταδιακά κατά 3 ποσοστιαίες μονάδες: το 2011 εισφορά ασφαλισμένου 6,99% και εισφορά εργοδότη 14,01. Το 2013 εισφορά ασφαλισμένου 7,63% και εισφορά εργοδότη 15,37%.

Άρθρο 43: Οικοδομοτεχνικά έργα

· Ρυθμίσεις καταβολής εισφορών για κατασκευαζόμενα ιδιωτικά οικοδομικά έργα και οικοδομικές εργασίες.

Άρθρο 44: Οικονομικά θέματα ΦΚΑ

· Διαδικασία έγκρισης προϋπολογισμών ΦΚΑ  

Άρθρο 45 – Άρθρο 46 – Άρθρο 47 – Άρθρο 48 – Άρθρο 49 – Άρθρο 50 – Άρθρο 51 – Άρθρο 52: Θεσμικό πλαίσιο επενδύσεων και αξιοποίησης της περιουσίας των φορέων κοινωνικής ασφάλισης.

· Προσθήκη διατάξεων στην υφιστάμενη νομοθεσία για διαχείριση επενδύσεων των ΦΚΑ στην Τράπεζα Ελλάδος, διαχείρισης και αξιοποίησης ακίνητης περιουσίας ΦΚΑ, λειτουργίας ΑΕΔΑΚ ΦΚΑ και διαχειριστών περιουσιακών στοιχείων των ΦΚΑ.

Άρθρο 53 – Άρθρο 54 – Άρθρο 55 – Άρθρο 56 – Άρθρο 57 – Άρθρο 58 – Άρθρο 59 – Άρθρο 60 – Άρθρο 61 – Άρθρο 62: Ενιαίο σύστημα ρύθμιση οφειλών στους ΦΚΑ.

· Περιγράφονται όργανα (ειδικής επιτροπής ρύθμισης εσόδων), αρμοδιότητες, προϋποθέσεις, αναφορικά με την ρύθμιση των οφειλών στους ΦΚΑ.

Άρθρο 63 – Άρθρο 64 – Άρθρο 65 – Άρθρο 66 – Άρθρο 67: Ασφαλιστικές ρυθμίσεις προσωπικού ΦΚΑ, προσωπικού τράπεζας Ελλάδος, υπαγωγής των εργαζομένων της Γενικής Τράπεζας και τομέα ΤΕΑΜ-ΝΠΔΔ στο ΕΤΕΑΜ, προσωπικού ΟΓΑ και συντακτών ηλεκτρονικών εφημερίδων.

Άρθρο 68: Συμβάσεις εργολαβίας εταιρειών παροχής υπηρεσιών

· Περιγραφή για τις εταιρείες αυτές των προϋποθέσεων και υποχρεώσεων τους απέναντι στο προσωπικό τους και την ασφάλισή τους, προκειμένου να αναλάβουν από το Δημόσιο τα ΝΠΔΔ, τους ΟΤΑ, φορείς και οργανισμούς του δημόσιου τομέα την παροχή υπηρεσιών ή φύλαξης (εργολάβοι).

Άρθρο 69: Παροχές ασθένειας ανέργων, ελεύθερων επαγγελματιών και υλοποίηση προγραμμάτων κοινωνικού τουρισμού

· Σύσταση ειδικού Λογαριασμού στον ΟΑΕΔ με οικονομική και λογιστική αυτοτέλεια για την κάλυψη δαπανών ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης των ελεύθερων επαγγελματιών μετά την διακοπή του επαγγέλματός μας.

· Σύσταση Ειδικού Λογαριασμού Επαγγελματικής Εστίας στον Οργανισμό Εργατικής Εστίας.

Άρθρο 70: Έλεγχοι του Γενικού Χημείου του Κράτους και των τεχνικών Υγειονομικών Επιθεωρητών του ΣΕΠΕ

· Σύσταση μεικτών κλιμακίων επιθεωρητών των προαναφερόμενων φορέων στους χώρους εργασίας.

Άρθρο 71: Ρυθμίσεις για το προσωπικό της εταιρείας Ολυμπιακό Χωριό 2004 Α.Ε.

· Το προσωπικό της προαναφερόμενης εταιρείας 15 ημέρες μετά την ψήφιση του νόμου μεταφέρεται στον Οργανισμό Εργατικής Κατοικίας ή άλλους Οργανισμούς που υπάγονται στην εποπτεία του Υ.Ε.Κ.Α.

Άρθρο 72: Αμοιβή εμπειρογνωμόνων και αξιολογητών που συμμετέχουν σε επιτροπές των διαγωνισμών του ΣΕΠΑ.

· Ρύθμιση ανωτάτων ορίων αποζημίωσης των μελών των προαναφερόμενων επιτροπών ή ομάδων εργασίας ή εμπειρογνωμόνων ή αξιολογητών. 
3. Η ΕΝΑΛΛΑΚΤΙΚΗ ΠΡΟΤΑΣΗ ΤΗΣ ΓΣΕΕ. 
Η κοινωνικοασφαλιστική πολιτική στην Ελλάδα αντιγράφει σε περιοριστικότερους και αντιασφαλιστικότερους όρους τις αντίστοιχες αδιέξοδες πολιτικές παραμετρικού χαρακτήρα που εφήρμοσαν κατά την διάρκεια της περιόδου 1990 – 2008, οι άλλες χώρες της Ε.Ε και οδήγησαν στη μείωση των συντάξεων μέχρι και 20% χωρίς παράλληλα, όπως προκύπτει εκ του αποτελέσματος, να αντιμετωπίσουν τις χρηματοδοτικές ανάγκες των συνταξιοδοτικών τους αιτημάτων.

Έτσι, μετά 20 χρόνια συρρίκνωσης των κοινωνικών και συνταξιοδοτικών δικαιωμάτων, οι χώρες αυτές καθώς και η Ελλάδα αποστερώντας τα συστήματα κοινωνικής ασφάλισης με νέους πόρους, επανέρχονται δριμύτερες και επιτιθέμενες στο επίπεδο των συντάξεων και στους όρους και τις προϋποθέσεις χορήγησής τους.

Πιο συγκεκριμένα, προσανατολίζονται κυρίως: στην αλλαγή του τρόπου υπολογισμού των συντάξεων, στην αύξηση του ορίου ηλικίας συνταξιοδότησης, στην αύξηση του χρόνου παραμονής στην εργασία και στην προώθηση της εισαγωγής κεφαλαιοποιητικών στοιχείων στην κοινωνική ασφάλιση με την συρρίκνωση του διανεμητικού συστήματος των συντάξεων και την διεύρυνση (κατάργηση της τριμερούς χρηματοδότησης) του Κεφαλοποιητικού συστήματος, την απόσυρση του κράτους από την εγγύηση χορήγησης των επικουρικών συντάξεων, κ.λπ.

Στις ανατρεπτικές αλλαγές του ασφαλιστικού νομοσχεδίου το Ανώτατο Δημοσιονομικό Δικαστήριο (Ελεγκτικό Συνέδριο) διαπίστωσε συνταγματικές παρεκκλίσεις στις διατάξεις που αναφέρονται :

Α) στην ενοποίηση των Ταμείων και της ασφάλισης των δημοσίων υπαλλήλων στο ΙΚΑ μετά την 1/1/2011

Β) στην εξουσιοδότηση που παρέχεται στον Υπουργό Οικονομικών και στον Υπουργό Εργασίας να καθορίζουν το ποσό της βασικής σύνταξης

Γ) στην αναστολή της σύνταξης, εάν ο συνταξιούχος απασχοληθεί και ως μισθωτός ή ως αυτοαπασχολούμενος

Δ) στη μη κάλυψη των ελλειμμάτων και μη εγγύηση του κράτους για την χορήγηση των επικουρικών συντάξεων μετά την 1/1/2011 και

Ε) στη χορήγηση σύνταξης θανούντος γονέα σε ανάπηρα, ανήλικα ή παιδιά που σπουδάζουν απαιτείται η περί ισότητας συνταγματική αρχή.

Όμως, η δομική αυτή απόφαση των στόχων και του περιεχομένου των περιοριστικών αυτών μέτρων, σε σχέση με τις πραγματικές ανάγκες των ασφαλισμένων-συνταξιούχων αλλά και των χρηματοδοτικών αναγκών του κοινωνικό ασφαλιστικού συστήματος, εμπεριέχει, εκτός των άλλων και μακρο-κοινωνικό-οικονομικές διαστάσεις, αφού τόσο ο υπολογισμός των συντάξεων με βάση ολόκληρο τον εργάσιμο βίο, όσο και η αύξηση του χρόνου παραμονής στην εργασία, προϋποθέτουν από την πλευρά της οικονομικής και αναπτυξιακής πολιτικής συνεχή και σταθερή απασχόληση αλλά και δυναμική διεύρυνση νέων θέσεων εργασίας.

Το ίδιο, η διεύρυνση των κεφαλοποιητικών στοιχείων στο συνταξιοδοτικό σύστημα προϋποθέτει ασφαλή και υψηλή απόδοση από τις επιλογές αξιοποίησης των αποθεματικών των ασφαλιστικών ταμείων. Παράλληλα η συνεχής αύξηση των ορίων ηλικίας συνταξιοδότησης δημιουργεί συνθήκες διεύρυνσης της ανεργίας και επιδείνωσης του επιπέδου παραγωγικότητας των επιχειρήσεων και των οικονομιών από τη συμμετοχή στην παραγωγική διαδικασία ολοένα και μεγαλύτερου αριθμού ηλικιωμένων εργαζομένων.

Γι’ αυτούς ακριβώς τους λόγους και με δεδομένη, τόσο την αρνητική εμπειρία από την εφαρμογή αντίστοιχων μέτρων σε χώρες της Ε.Ε τις προηγούμενες δυο δεκαετίες, όπως και στην Ελλάδα, όσο και την ελάχιστη μείωση, σύμφωνα με την αναλογιστική εκτίμηση του ΔΓΕ, του μακροχρόνιου ελλείμματος του ΣΚΑ με τους όρους ασφάλισης αυτού του νομοσχεδίου, το οποίο για τα επόμενα χρόνια αντιστοιχεί σε περίπου 300.000.000 ευρώ το χρόνο, αποδομώντας καθοριστικά το ΣΚΑ στη χώρα μας, τίθεται πλέον, με τη μορφή του επείγοντος, η αναγκαιότητα ανεύρεσης νέων πόρων όπως προτείνει και διεκδικεί η ΓΣΕΕ εκτός του κρατικού προϋπολογισμού (αύξηση αντικειμενικών αξιών δημόσιας και εκκλησιαστικής περιουσίας, τυχερά παιχνίδια, κερδοφορία τραπεζών και δημοσίων επιχειρήσεων, καζίνο, κ.λπ). Οι νέοι αυτοί πόροι θα ενισχύσουν τη χρηματοδότηση και θα συμβάλλουν στη δημιουργία κεφαλαιακού αποθέματος του ΣΚΑ ικανού να ανταποκριθεί στη χρηματοδότηση των μελλοντικών, ιδιαίτερα, αναγκών της κοινωνικής ασφάλισης και να αποτρέψει την αδιέξοδη στρατηγική της επίθεσης στις παραμετρικές αλλαγές (μείωση συντάξεων, αύξηση ορίων ηλικίας συνταξιοδότησης, κλπ) της κατάργησης της τριμερούς χρηματοδότησης και της κατάργησης του διανεμητικού συστήματος με την εγκαθίδρυση (κεφαλαιοποιητικό σύστημα) της συστοιχίας βασική σύνταξη και αναλογική σύνταξη.

